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NOTA INFORMATIVA s/ la denegació de sol·licituds de protecció internacional 

Arran de l’increment de denegacions de protecció internacional per part de l’Oficina d'Asil  i Refugi 
(OAR), dependent del Ministeri d’Interior, i en atenció als plantejaments formulats per diverses 
entitats vinculades amb el dret d’asil amb relació a la situació jurídica sobrevinguda a les persones 
estrangeres a les que es desestima la seva petició. 
 
Atenent el recent informe de l'Advocació de l'Estat que confirma la procedència d’aplicar el silenci 
administratiu positiu recollit a l’article 117 de la LPACAP respecte de la mesura cautelar de 
suspensió, alhora que clarifica la situació d’aquestes persones quan interposin el corresponent 
recurs contra la desestimació que segueixen conservant la posició de ‘sol·licitants’ de protecció 
internacional.  
 
Vista la Directiva 2013/33/UE del Parlament europeu i del Consell, de 26 de juny, per la que 
s’aproven les normes per a l’acollida dels sol·licitants de protecció internacional que disposa la 
interdicció de privar la persona sol·licitant de l’accés al mercat de treball quan interposi un recurs 
contra la decisió negativa de l’asil amb efectes suspensius i fins a la notificació de la desestimació 
del referit recurs (article 15.3). 
 
Pel que s’exposa, s’informa del següent: 
 
 Les persones sol·licitants d’asil ostenten els drets i les obligacions que determina l’article 

18 de la Llei 12/2009, de 30 d’octubre, reguladora del dret d’asil i de la protecció 
subsidiària. Per tant, és possible que aquestes persones, en el moment en que se’ls 
notifiqui la resolució denegatòria, es trobin inscrites com demandants d'ocupació, 
desenvolupant una activitat laboral o gaudint d’alguna política activa d'ocupació o com 
perceptors de la renda garantida de ciutadania.  

 
 La resolució denegatòria de la protecció internacional posa fi a la via administrativa i és 

susceptible de recurs de reposició, amb caràcter potestatiu, i de recurs contenciós 
administratiu. Les desestimacions de les sol·licituds a territori incorporen l'obligació 
d'abandonar el país en un termini màxim de 15 dies. 
 

 En interposar el recurs de reposició, es pot sol·licitar alhora la suspensió de la resolució 
denegatòria fins que es resolgui el mateix. Amb la suspensió es pretén evitar el perjudici 
irreparable que comportaria executar immediatament la denegació quan la persona està 
treballant o realitzant alguna política activa d'ocupació o percebent la renda garantida de 
ciutadania, entre d'altres. 

 
 La mesura de suspensió s'ha de resoldre expressament per l'OAR en el termini màxim de 

30 dies, sent el silenci positiu (estimatori) si no es decideix sobre la mesura dins d’aquest 
termini. La suspensió cautelar deixa sense efecte tant l’obligació de sortida com l’execució 
d’una possible ordre d’expulsió. 

 
 El recurs de reposició s’ha de resoldre expressament per l’administració de l’estat, si bé 

transcorreguts sis mesos des de la seva presentació s’ha d’entendre desestimat.  

 Si es resol favorable (estimació del recurs), queda sense efectes la denegació de 
l’asil i es reconeix a la persona recurrent la protecció internacional sol·licitada;  

 Si es resol desfavorable (desestimació del recurs administratiu) o han passat sis 
mesos des de la seva presentació (silenci negatiu), es confirma la denegació de la 
protecció internacional i s’obre un termini de tres mesos per interposar un recurs 
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contenciós administratiu davant l'Audiència Nacional, podent sol.licitar novament 
una mesura cautelar de suspensió de denegació d’asil que ha de resoldre el 
magistrat en el termini de quinze dies.  

 
En aquest context de recurs, la persona estrangera pot mantenir la seva situació administrativa 
‘regular’ fins a la resolució del recurs de reposició i també, en cas de recurs contenciós 
administratiu, fins a la denegació de la mesura de suspensió cautelar per part del jutge, si és el 
cas. 
 
Sabuda la situació laboral real de moltes d’aquestes persones que, a més a més, poden sol·licitar 
paral·lelament una autorització de residència temporal per raó arrelament social si compleixen els 
requisits establerts a l'article 124.2 del Reial decret 557/2011, de 20 d'abril, pel qual s'aprova el 
Reglament de la Llei orgànica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers.  
 
Per tal d'evitar que les persones estrangeres integrades en la nostra societat puguin perdre la 
seva feina o la possibilitat de continuar amb les polítiques actives d'ocupació que estigui realitzant 
o seguint percebent la renda garantida de ciutadania. 
 
En tant que correspon a la Secretaria d'Igualtat, Migracions i Ciutadania (SIMC), entre d’altres, la 
funció d’establir instruments de coordinació entre les actuacions de les administracions públiques i 
les de les entitats que actuïn dins de l'àmbit d'acollida de les persones sol·licitants de protecció 
internacional o refugiades a Catalunya i apàtrides, en coordinació amb la Direcció General de la 
Inspecció de Treball i del Servei Públic d'Ocupació de Catalunya (SOC), en l’àmbit de les seves 
respectives competències, es valoren els aspectes següents en relació amb les persones a 
les quals s’ha desestimat la petició de protecció internacional i han interposat el 
corresponent recurs: 

1r) La mesura cautelar de suspensió de la resolució denegatòria (ja sigui de manera expressa 
o per silenci administratiu positiu) permet a la persona estrangera seguir inscrita com a 
demandant d'ocupació, mantenir les polítiques actives d'ocupació, desenvolupar la seva 
activitat laboral (per compte propi o compte d’altri) o seguir percebent la renda garantida de 
ciutadania. El mateix s’aplica als casos de recurs contenciós administratiu en els que s’ha 
sol·licitat suspensió cautelar de l'efectivitat de la resolució i no ha estat denegada. 

2n) La suspensió de la resolució denegatòria de l’asil es manté fins que l’administració resolgui 
expressament el recurs de reposició. En aquet sentit, la recurrent conserva els drets que 
ostenta en virtut de l’article 18 de la Llei 12/2009, de 30 d’octubre. 

3r) En l’ínterim entre la desestimació de la sol·licitud de protecció internacional i l’estimació de 
la mesura de suspensió –ja sigui expressa o per silenci administratiu als 30 dies de la 
presentació del recurs−, així com entre la denegació del recurs de reposició i fins la 
interposició del recurs contenciós administratiu, la SIMC interpreta que es mantenen els drets i 
obligacions de la persona com a ‘sol·licitant’ d’asil fins a la notificació de la desestimació del 
recurs de reposició o del contenciós administratiu en els termes de l’article 15.3 de la Directiva 
2013/33/UE.   
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